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地下水污染防治试验区建设指标体系

一、指标体系

地下水污染防治试验区建设指标体系由一级指标、二级指标和

三级指标组成。

围绕地下水污染防治试验区建设主要任务，设置一级指标 7个、

二级指标 19个、三级指标 33个（具体见表 1）。其中，三级指标分

为 3 类，第 1类（标注★）为必选指标；第 2类为可选指标，可结

合城市类型、特点及任务安排选择。除上述三级指标外，试验区可

结合自身发展定位和发展阶段、地下水生态环境保护基础等实际情

况，在三级指标中修改完善和增设自选指标。科学设定各项指标于

2024年达到的目标值，但不应低于国家、所在省（区、市）的要求。

若开展海岛和地下工程等其他特色地下水污染防治工作任务，

可根据实际情况自行增加相应的一级、二级和三级指标。
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表 1 地下水污染防治试验区建设指标体系

序号 一级指标 二级指标 三级指标 数据来源

一
地下水污染防

治重点区划定

1.地下水污染防治

重点区划分工作

1.地下水污染防治重点区划分技

术报告编制★

市生态环境局、市

自然资源局、市水

利局等

2.地下水污染防治重点区划分方

法优化
市生态环境局等

2.地下水污染防治重

点区划定成果应用

3.地下水污染防治重点区划定方

案印发及配套政策制定★

市生态环境局、市

自然资源局、市水

利局等

二
在产企业地下

水污染防治

3.地下水污染防治

重点排污单位、地下

水污染重点监管单

位确定

4.地下水污染防治重点排污单

位、地下水污染重点监管单位名

录公布★

市生态环境局等

4.自行监测
5.地下水污染重点监管单位地下

水自行监测完成率★
市生态环境局等

5.渗漏排查和防渗

改造

6.地下水污染源渗漏排查工作方

案印发★

市生态环境局、市

住建局等

7.地下水污染源渗漏排查企业清

单建立

市生态环境局、市

住建局等

8.地下水污染源渗漏排查率★
市生态环境局、市

住建局等

9.地下水污染源防渗改造完成率
市生态环境局、市

住建局等

6.在产企业地下水污

染风险管控或修复

10.在产企业地下水环境状况详

细调查评估完成率
市生态环境局等

11.在产企业地下水污染风险管

控或修复方案编制完成率★
市生态环境局等

12.在产企业地下水污染风险管

控或修复效果评估完成率
市生态环境局等

7.排污许可要求载明
13.排污许可证上载明地下水污

染防治内容工作的探索
市生态环境局等

三

地下水型饮用

水水源补给区

划分和保护

8.地下水型饮用水

水源补给区划定

14.地下水型饮用水水源补给区

划定完成率

市生态环境局、市

水利局等

9.地下水型饮用水

水源补给区环境状

况调查评估

15.地下水型饮用水水源补给区

环境状况调查评估完成率
市生态环境局等

10.人为超标的地下

水型饮用水水源环

境综合整治

16.人为超标的地下水型饮用水

水源环境综合整治完成率
市生态环境局等

11.地下水型饮用水

水源补给区划分成

果应用

17.地下水型饮用水水源补给区

环境保护措施制定
市生态环境局等
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序号 一级指标 二级指标 三级指标 数据来源

四

油气田采出水

回注的地下水

污染防治

12.回注井概况 18.回注井清单建立
市生态环境局、油

气田企业等

13.井筒完整性核查

19.回注井井筒完整性核查完成率
市生态环境局、油

气田企业等

20.回注井井筒完整性合格率
市生态环境局、油

气田企业等

14.回注井周边地下

水环境监管

21.周边已有监测井的回注井占比
市生态环境局、油

气田企业等

22.回注井周边地下水环境状况

调查完成率

市生态环境局、油

气田企业等

23.回注井地下水污染防治管理

制度及技术体系建立

市生态环境局、油

气田企业等

五
依赖地下水的

生态系统保护

15.依赖地下水的生

态系统调查

24.依赖地下水的生态系统调查

方案完成个数

市生态环境局、市

自然资源局等

25.依赖地下水的生态系统调查

面积

市生态环境局、市

自然资源局等

16.依赖地下水的生

态系统清单建立

26.依赖地下水的生态系统清单

建立

市生态环境局、市

自然资源局等

27.依赖地下水的生态系统清单

公布

市生态环境局、市

自然资源局等

17.依赖地下水的生

态系统保护措施制定

28.依赖地下水的生态系统保护

政策制定和出台

市生态环境局、市

自然资源局等

29.依赖地下水的生态系统保护

措施

市生态环境局、市

自然资源局等

六

地下水生态环

境管理制度和

经济政策的探

索创新

18.地下水生态环境

管理制度和机制建立

30.地下水生态环境监测、调查评

估、修复管控、环境执法、信息

公开等规章制度出台

市生态环境局等

31.地下水环境监测网建设和运行

市生态环境局、市

自然资源局、市水

利局等

32.地下水环境信息平台构建及

应用

市生态环境局、市

自然资源局、市水

利局等

19.地下水环境经济

政策建立

33.地下水生态产品价值、地下水

环境污染强制责任保险、地下水

生态环境损害赔偿等环境经济政

策的探索创新

市生态环境局、市

自然资源局等

七
其他特色地下水

污染防治任务

注：★表示必选指标。
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二、指标说明

1.地下水污染防治重点区划分技术报告编制

（1）指标解释：指试验区地下水污染防治重点区划分技术报告

通过专家评审的情况。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局、市水利局等。

2.地下水污染防治重点区划分方法优化

（1）指标解释：指各地结合实际情况，在《地下水污染防治分

区划分工作指南》（环办土壤函〔2019〕770号）基础上，因地制宜

开展地下水污染防治重点区划分方法优化的情况。

（2）数据来源：市生态环境局等。

3.地下水污染防治重点区划定方案印发及配套政策制定

（1）指标解释：指完成地下水污染防治重点区划分成果印发，

建立地下水污染防治分区管理制度，明确环境准入、污染预防、风

险管控、修复等差别化环境管理要求。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局、市水利局等。

4.地下水污染防治重点排污单位、地下水污染重点监管单位名录

公布

（1）指标解释：结合试验区实际，研究探索建立地下水污染防

治重点排污单位、地下水污染重点监管单位的确定方法并公布名录。

（2）数据来源：市生态环境局等。

5.地下水污染重点监管单位地下水自行监测完成率

（1）指标解释：指开展地下水自行监测且监测数据报送市生态

环境局的地下水污染重点监管单位占企业总数的比例。



5

（2）计算方法：地下水污染重点监管单位地下水自行监测完成

率（%）=开展地下水自行监测且报送监测数据的地下水污染重点监

管单位数量÷地下水污染重点监管单位总数×100%。

（3）数据来源：市生态环境局等。

6.地下水污染源渗漏排查工作方案印发

（1）指标解释：参照《地下水污染源防渗技术指南（试行）》（环

办土壤函〔2020〕72号），地市级生态环境主管部门制定地下水污染

源渗漏排查工作方案并印发。

（2）数据来源：市生态环境局、市住建局等。

7.地下水污染源渗漏排查企业清单建立

（1）指标解释：针对在产企业，参照《地下水污染源防渗技术

指南（试行）》（环办土壤函〔2020〕72号）重点污染源筛选原则，

确定需开展地下水污染源渗漏排查的企业清单。

（2）数据来源：市生态环境局、市住建局等。

8.地下水污染源渗漏排查率

（1）指标解释：参照《地下水污染源防渗技术指南（试行）》（环

办土壤函〔2020〕72号），完成地下水污染源渗漏排查企业占地下水

污染源渗漏排查企业清单总数的比例。该项工作以企业自查为主，

生态环境主管部门抽查为辅。

（2）计算方法：地下水污染源渗漏排查率（%）=完成地下水污

染源渗漏排查企业数量÷地下水污染源渗漏排查企业清单总数×

100%。

（3）数据来源：市生态环境局、市住建局等。
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9.地下水污染源防渗改造完成率

（1）指标解释：参照《地下水污染源防渗技术指南（试行）》（环

办土壤函〔2020〕72号），完成防渗改造的企业占需开展防渗改造企业

的比例。需开展防渗改造企业指完成地下水污染源渗漏排查的企业中，

结合防渗需求分析，防渗措施不满足相应防渗规范要求的企业。

（2）计算方法：地下水污染源防渗改造完成率（%）=完成防渗

改造企业数量÷需开展防渗改造企业数量×100%。

（3）数据来源：市生态环境局、市住建局等。

10.在产企业地下水环境状况详细调查评估完成率

（1）指标解释：指完成地下水环境状况详细调查评估的在产企

业占需开展详细调查评估的在产企业的比例。需开展详细调查评估

的在产企业是指通过企业地下水自行监测、重点行业企业用地土壤

污染状况调查、地下水环境状况调查评估等发现存在地下水污染的

在产企业。

（2）计算方法：在产企业地下水环境状况详细调查评估完成率

（%）=完成地下水环境状况详细调查评估的在产企业数量÷需开展

地下水环境状况详细调查评估的在产企业数量×100%。

（3）数据来源：市生态环境局等。

11.在产企业地下水污染风险管控或修复方案编制完成率

（1）指标解释：指完成地下水污染风险管控或修复方案专家评

审的在产企业数量占需开展地下水污染风险管控或修复方案编制的

在产企业的比例。

（2）计算方法：在产企业地下水污染风险管控或修复方案编制
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完成率（%）=完成地下水污染风险管控或修复方案专家评审的在产

企业数量÷需开展地下水污染风险管控或修复的在产企业数量×

100%。

（3）数据来源：市生态环境局等。

12.在产企业地下水污染风险管控或修复效果评估完成率

（1）指标解释：指完成地下水污染风险管控或修复效果评估的

在产企业数量占需要开展地下水污染风险管控或修复效果评估的在

产企业的比例。

（2）计算方法：在产企业地下水污染风险管控或修复效果评估

完成率（%）=完成地下水污染风险管控或修复效果评估的在产企业

数量÷需开展地下水污染风险管控或修复的在产企业数量×100%。

（3）数据来源：市生态环境局等。

13.排污许可证上载明地下水污染防治内容工作的探索

（1）指标解释：指针对地下水污染重点监管单位，在排污许可

证上载明地下水污染源防渗、水质监测等内容的工作情况。

（2）数据来源：市生态环境局等。

14.地下水型饮用水水源补给区划定完成率

（1）指标解释：指划定补给区的县级及以上集中式地下水型饮

用水水源数量占县级及以上集中式地下水型饮用水水源总数的比

例。地下水型饮用水水源补给区划分方案由市人民政府或市生态环

境局印发。

（2）计算方法：县级及以上集中式地下水型饮用水水源补给区

划定完成率（%）=完成县级及以上集中式地下水型饮用水水源补给
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区划定的水源数量÷县级及以上集中式地下水型饮用水水源的总数

×100%。已划定准保护区的水源视为完成补给区划定。

（3）数据来源：市生态环境局、市水利局等。

15.地下水型饮用水水源补给区环境状况调查评估完成率

（1）指标解释：指完成地下水型饮用水水源补给区环境状况调

查评估的县级及以上集中式地下水型饮用水水源数量占县级及以上

集中式地下水型饮用水水源总数的比例。地下水型饮用水水源补给

区环境状况调查评估工作，是指参照《地下水环境状况调查评价工

作指南》（环办土壤函〔2019〕770号），完成补给区环境状况调查评

价。其中，对于水源补给区内有人为污染的，需参照《地下水污染

模拟预测评估工作指南》（环办土壤函〔2019〕770号）完成模拟预

测评估。

（2）计算方法：县级及以上集中式地下水型饮用水水源补给区

环境状况调查评估完成率（%）=完成补给区环境状况调查评估的县

级及以上集中式地下水型饮用水水源数量÷县级及以上集中式地下

水型饮用水水源的总数×100%。

（3）数据来源：市生态环境局等。

16.人为超标的地下水型饮用水水源环境综合整治完成率

（1）指标解释：指开采井地下水水质存在人为超标的县级及以

上集中式地下水型饮用水水源，完成治理修复、水厂净化处理或更

换水源等综合整治措施的比例。

（2）计算方法：人为超标的地下水型饮用水水源综合整治完成

率（%）=完成综合整治的存在人为超标的县级及以上集中式地下水
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型饮用水水源数量÷存在人为超标的县级及以上集中式地下水型饮

用水水源总数×100%。

（3）数据来源：市生态环境局等。

17.地下水型饮用水水源补给区环境保护措施制定

（1）指标解释：指县级及以上集中式地下水型饮用水水源补给

区划定后，出台补给区内污染预防、污染源环境监管措施等。

（2）数据来源：市生态环境局等。

18.回注井清单建立

（1）指标解释：指掌握试验区范围内所有油气田采出水回注井

的基本信息，建立回注井清单。

（2）数据来源：市生态环境局、油气田企业等。

19.回注井井筒完整性核查完成率

（1）指标解释：指完成井筒完整性核查的回注井数量占回注井

总数的比例。

（2）计算方法：回注井井筒完整性核查完成率（%）=完成井筒

完整性核查的回注井数量÷回注井清单中的回注井数量×100%。

（3）数据来源：市生态环境局、油气田企业等。

20.回注井井筒完整性合格率

（1）指标解释：指开展井筒完整性核查并评价井筒完整性合格的

回注井数量占已开展井筒完整性核查及评价的回注井总数的比例。

（2）计算方法：回注井井筒完整性合格率（%）=井筒完整性合

格的回注井数量÷所有已开展井筒完整性核查及评价的回注井数量

×100%。
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（3）数据来源：市生态环境局、油气田企业等。

21.周边已有监测井的回注井占比

（1）指标解释：指周边建立地下水环境监测井的油气田回注井

数量占油气田回注井总数的比例。

（2）计算方法：周边已有监测井的回注井占比（%）=周边已建

立地下水环境监测井的回注井数量÷油气田采出水回注井清单中的

回注井总数×100%。

（3）数据来源：市生态环境局、油气田企业等。

22.回注井周边地下水环境状况调查完成率

（1）指标解释：指完成周边地下水环境状况调查的回注井数量

占需开展周边地下水环境状况调查的回注井的比例。

（2）计算方法：回注井周边地下水环境状况调查完成率（%）=

完成周边地下水环境状况调查的回注井数量÷需开展周边地下水环

境状况调查的回注井总数×100%。

（3）数据来源：市生态环境局、油气田企业等。

23.回注井地下水污染防治管理制度及技术体系建立

（1）指标解释：指涉及油气田采出水回注的地下水环境保护、

回注水水质标准等管理制度及技术体系建立情况。

（2）数据来源：市生态环境局、油气田企业等。

24.依赖地下水的生态系统调查方案完成个数

（1）指标解释：指编制完成的依赖地下水的生态系统调查方案

个数。方案应包括水文地质调查、地表生态系统调查（含典型剖面

调查）、生态系统对地下水的依赖度调查、影响生态系统健康的主要
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因素调查等。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局等。

25.依赖地下水的生态系统调查面积

（1）指标解释：指完成依赖地下水的生态系统调查的面积。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局等。

26.依赖地下水的生态系统清单建立

（1）指标解释：指建立依赖地下水的生态系统清单的情况，清

单内容包括每个系统的名称、位置、面积、主要威胁和状态等。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局等。

27.依赖地下水的生态系统清单公布

（1）指标解释：指通过网站公开或发布文件的形式，公布依赖

地下水的生态系统清单。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局等。

28.依赖地下水的生态系统保护政策制定和出台

（1）指标解释：指针对依赖地下水的生态系统状态，以及社会

经济发展对其产生的影响，以保护其良好状态为目标，制定和出台

相应政策的情况。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局等。

29.依赖地下水的生态系统保护措施

（1）指标解释：指为保护依赖地下水的生态系统的良好状态，

所采取的相关保护措施。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局等。

30.地下水生态环境监测、调查评估、修复管控、环境执法、信
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息公开等规章制度出台

（1）指标解释：指涉及地下水生态环境监测、调查评估、修复

管控、环境执法、信息公开等规章制度的出台情况。

（2）数据来源：市生态环境局等。

31.地下水环境监测网建设和运行

（1）指标解释：指整合各部门现有地下水环境监测井，评估监

测井作为长期环境监测井的可行性，形成试验区现有地下水环境监

测井清单，形成试验区地下水环境监测网络并运行，探索建立地下

水生态环境野外观测基地。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局、市水利局等。

32.地下水环境信息平台构建及应用

（1）指标解释：指构建地下水环境信息平台，完成基础数据采

集管理、地下水环境综合分析和形势研判，制定出台地下水突发环

境事件应急预案并开展演练。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局、市水利局等。

33.地下水生态产品价值、地下水环境污染强制责任保险、地下

水生态环境损害赔偿等环境经济政策的探索创新

（1）指标解释：指探索创新地下水生态产品价值、地下水环境

污染强制责任保险、地下水生态环境损害赔偿等环境经济政策的工

作开展情况。

（2）数据来源：市生态环境局、市自然资源局等。


	一、指标体系
	二、指标说明

